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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 097 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Codigo de Co-

mercio, se fijan normas para el fortalecimiento de

la gobernabilidad y el funcionamiento de las cama-
ras de comercio y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2013
Honorable Representante

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente Comisidon Tercera

Cémara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo de-
bate Camara al Proyecto de ley nimero 097 de
2013 Camara, por medio de la cual se reforma el
Codigo de Comercio, se fijan normas para el forta-
lecimiento de la gobernabilidad y el funcionamien-
to de las camaras de comercio y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 52 de 1995, rendimos Informe de po-
nencia para segundo debate Camara, Proyecto
de ley nimero 097 de 2013 Camara, por medio de
la cual se reforma el Codigo de Comercio, se fijan
normas para el fortalecimiento de la gobernabili-
dad y el funcionamiento de las camaras de comer-
cio y se dictan otras disposiciones, (en adelante el
“proyecto de ley”).

TRAMITE

Como se indica en el informe de ponencia para
primer debate, este proyecto de ley es de origen gu-
bernamental y fue radicado el 18 de septiembre de
2013 por el Gobierno Nacional a través del Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, para su tramite

legislativo y, fue puesto en consideracién y aproba-
do en primer debate por la Comisién Tercera Cons-
titucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes.

Este proyecto de ley fue debidamente publicado
en la Gaceta del Congreso y se encuentra funda-
mentado en lo indicado en la correspondiente Expo-
sicion de Motivos y en las razones que se exponen
en este Informe de Ponencia para Segundo Debate,
habiéndose designado como Ponentes a los suscri-
tos honorables Representantes Libardo Antonio Ta-
borda Castro y David Alejandro Barguil Assis.

La elaboracion del proyecto de ley que el Go-
bierno Nacional radicé ante el Congreso de la Re-
publica, se llevo durante varios meses de trabajo, en
una comision de la que hicieron parte el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, la Confederacion
Colombiana de Camaras de Comercio (Confecé-
maras) (entidad gremial que agrupa las 57 Camaras
de Comercio del pais) y la Camara de Comercio de
Bogota.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley, como lo indica la exposicién
de motivos, pretende contrarrestar hacia el futuro
las dificultades e irregularidades que en repetidas
ocasiones se han presentado en el desarrollo de las
elecciones de los miembros de juntas directivas de
las camaras de comercio, asi como fortalecer los
distintos escenarios de gobernabilidad de los entes
camerales.

De esta manera, el proyecto de ley propone re-
quisitos de antigiiedad, entre otros, para el ejercicio
de los derechos politicos (elegir y ser elegidos) al
interior de las Camaras de Comercio, con el fin de
crear barreras importantes para quienes pretenden a
través de la creacion, matricula y afiliacion de cen-
tenares de empresas de papel antes de las elecciones
o0 la masiva mutacion de comerciante matriculado a
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afiliado en época electoral, apoderarse de las juntas
directivas de las camaras de comercio.

Adicionalmente, el proyecto moderniza el régi-
men de gobernabilidad de las cAmaras de comercio,
a través de la modificacion de distintas disposicio-
nes del Cédigo de Comercio que tienen varios afios
de antigiiedad, y que de una u otra manera, se hace
necesario su modificacion.

De otra parte, las camaras de comercio, como
“personas juridicas, de derecho privado, de ca-
rdcter corporativo, gremial y sin dnimo de lucro,
integrada por los comerciantes matriculados en el
respectivo registro mercantil...r” cumplen una fun-
cion publica regulada, con el fin de promover los
intereses de los comerciantes del pais y, en este sen-
tido, el proyecto de ley tiene por finalidad fortale-
cer la funcion de las cdmaras de comercio de servir
de vehiculo para el desarrollo empresarial a través
del mejoramiento de su gobernabilidad con el fin de
que sean mas eficientes en el cumplimiento de este
tipo de funciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
por la Comision Tercera sin modificaciones al texto
presentado en el informe de ponencia. No obstante
lo anterior, los honorables Representantes Eduardo
Alfonso Crissien Borrero, Jaime Rodriguez Contre-
ras y Carlos Uriel Naranjo Vélez presentaron pro-
posiciones al articulado, las cuales quedaron como
constancias con el fin de ser analizadas para propo-
sitos del informe de ponencia para segundo debate.

Cabe resaltar, que las observaciones efectuadas,
asi como las constancias radicadas por nuestros
colegas, se constituyen en valiosos insumos como
punto de partida para la elaboracion de la ponen-
cia para este segundo debate. Sin embargo, es im-
portante mencionar que no todas fueron tenidas en
cuenta para elaborarse el correspondiente Pliego de
Modificaciones, en algunos casos, por considerarse
que de acogerse, serian incompatibles con los obje-
tivos o pilares fundamentales del proyecto de ley.

Constancias o propuestas del honorable Re-
presentante Carlos Uriel Naranjo Vélez

Propuesta de modificacion a los articulos 1°,
2°, 3°, 4°, 25, 27, 28 y 29 del proyecto. La propo-
sicion pretende que las camaras de comercio para
efectos del ejercicio de los derechos politicos (ele-
gir y ser elegidos) sea ejercido por los comerciantes
inscritos en el registro mercantil y no solamente por
los que ostenten la condicion de afiliados. La pro-
posicién no es acogida, por cuanto el eje central del
proyecto, es obligar a que las elecciones se hagan
siempre por afiliados y no por los comerciantes ins-
critos. Hoy en dia, en la mayoria de las cdmaras de
comercio, los derechos politicos son ejercidos por
los afiliados, lo cual el proyecto pretende extenderlo
como regla obligatoria a todas las camaras, para que
quienes elijan y sean elegidos, tengan una condicion
mas alla de la estrictamente legal de inscrito, y en
efecto tengan sentido mayor de pertenencia al ente
cameral.

1 Articulo 1° del Decreto 898 de 2002.

Propuesta de modificacion al articulo 6° del
proyecto. Se considerd viable la propuesta, en el
sentido de dar mayor claridad, para que se indique
claramente que la Junta Directiva debe sesionar,
al menos una vez por mes. Sin embargo, frente a
la discusion de cuél debe ser el quérum necesario
para nombrar y remover el Presidente Ejecutivo de
las camaras de comercio, se considerd apropiado
prever, como lo hace el proyecto de ley, que ta-
les actos de la junta directiva deben contar con la
mayoria calificada de las dos terceras partes, pues
s6lo asi, se hacen verdaderos consensos, en algo
tan importante como la estabilidad en la direccion
del ente cameral, tal y como lo han venido intro-
duciendo varias cAmaras de comercio en sus esta-
tutos. Por esta razon, se conserva el texto del pro-
yecto en este sentido, pero si se acoge la propuesta
en lo que guarda relacién con la periodicidad de
las reuniones.

TEXTO PROYECTO TEXTO PROPUESTO PARA
APROBADO EN PRIMER | ¢p /1)) DEBATE CAMARA
DEBATE CAMARA

Articulo 6°. Modifiquese el articulo
83 del Codigo de Comercio, el cual
quedard asf:

“Articulo 83. Quérum para delibe-
rar y decidir. Existira quorum para
deliberar y decidir validamente en
la junta directiva con la mayoria ab-
soluta de sus miembros. La desig-
nacion y remocion del representante
legal, asi como la aprobacidn de las
reformas estatutarias, deberan con-
tar con el voto favorable de por lo
menos, las dos terceras partes de sus
miembros.”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo
83 del Cadigo de Comercio, el cual
quedard asf:

“Articulo 83. Quérum para deli-
berar y decidir. La junta directiva
sesionara' cuando menos, una vez
por mes y existira quorum para de-
liberar y decidir validamente en la
junta directiva con la mayorfa abso-
luta de sus miembros. La designa-
cion y remocion del representante
legal, asf como la aprobacion de las
reformas estatutarias, deberan con-
tar con el voto favorable de por lo

menos, las dos terceras partes de sus
miembros.”.

Propuesta de modificacion al articulo 7°
del proyecto. La propuesta consistente en que
se elimine del articulo la condicion de que las
Juntas Directivas de las camaras de comercio no
pueden coadministrar, no se acoge, por cuanto,
si bien las juntas directivas son 6rganos de ad-
ministracién y gobernabilidad, no lo son de co-
administracion.

Propuesta de modificacion al articulo 9° del
proyecto. La propuesta guarda relacién con el tema
de las inhabilidades e incompatibilidades que rigen
para los miembros de las Juntas Directivas de las
camaras de comercio, fundamentalmente las previs-
tas en los numerales 8, 9 y 10, relativas al ejercicio
de un cargo publico previo, una posicién directiva
en un partido o movimiento politico o el haber sido
candidato a eleccién popular, durante un periodo de
tiempo anterior a las elecciones de junta directiva.
La propuesta no se acoge, teniendo en cuenta que el
término de 1 afio, resulta mas que razonable, para
evitar que la politica se mezcle con los intereses
gremiales de las cAmaras.

Propuesta de modificacion al articulo 12 del
proyecto. La propuesta que pretende reducir de 3
afios a 1 afio de antigiiedad en la condicion de co-
merciante inscrito para poder acceder a la de afilia-
do, no es acogida por cuanto es precisamente una
mayor antigliedad, la que blindara a las camaras de
comercio de las estrategias utilizadas por algunas




GaAceTa DEL Concreso 1019

Martes, 10 de diciembre de 2013

Pagina 3

personas para apoderarse de las juntas directivas de
las camaras de comercio, a través de la creacion de
centenares de sociedades de papel o afiliacion de
supuestos comerciantes, para afiliarlas de manera
inmediata o casi que inmediata y poder asi ejercer
los derechos de voto y manipular los procesos elec-
torales.

Propuesta de modificacion al articulo 24 del
proyecto. La propuesta se acoge en el sentido de
modificar el titulo del articulo para que se deje
de denominar “Periodo de las elecciones”, por
“Elecciones”, sin embargo se conserva el para-
grafo y se hacen algunas adiciones con el fin de
aclarar que en las elecciones rige el sistema de
cuociente electoral y que el voto es personal e
indelegable.

cargo de eleccién popular, pues como ya se dijo, es
conveniente distinguir entre la actividad politica y
la actividad gremial, por el bien de ambas.

Propuesta de modificacion al articulo 11 del
proyecto. Se considera parcialmente viable la pro-
posicién en el sentido que si se hace necesario mo-
dificar el articulo 11 para evitar que la aplicacion del
mismo resulte excesiva. Sin embargo, no se consi-
dera viable la proposicion respecto de la presenta-
cién de la justa causa, toda vez que se busca que
los miembros de la junta directiva, sean personas
comprometidas y que garanticen la permanencia
durante el ejercicio de sus cargos. Por lo anterior,
se propone una modificaciéon en la que no se con-
tabilice como inasistencia del principal, cuando su
suplente acude a las reuniones extraordinarias de

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE CAMARA

Articulo 24. Periodo de las elec-
ciones. Las elecciones para integrar
las juntas directivas de las cAmaras
de comercio se llevarén a cabo en
las respectivas sedes, fisicas o vir-
tuales, o0 en los lugares de su juris-
diccion, habilitados para tal efecto
por la correspondiente camara de
COMmercio.

El Gobierno Nacional reglamentara
el procedimiento, las responsabili-
dades, la vigilancia y demas forma-
lidades de las elecciones.

Las impugnaciones contra las elec-
ciones seran tramitadas y resueltas
por la Superintendencia de Industria
y Comercio en Unica instancia quien
ordenara los correctivos pertinentes.
Contra estas decisiones no procede
recurso alguno.

Paragrafo. El periodo previsto en
el presente articulo, empezara a re-
gir a partir de las elecciones del afio
2014,

Articulo 24. Elecciones. Las elec-
ciones para integrar las juntas direc-
tivas de las camaras de comercio se
llevaran a cabo en las respectivas
sedes, fisicas o virtuales, o en los lu-
gares de su jurisdiccion, habilitados
para tal efecto por la correspondien-
te cmara de comercio.

El voto en las elecciones de junta
directiva en las camaras de comer-
cio serd personal e indelegable. Las
personas juridicas votaran a través
de sus representantes legales.

El Gobierno Nacional reglamentara
el procedimiento, las responsabili-
dades, la vigilancia y demas forma-
lidades de las elecciones.

Las impugnaciones contra las elec-
ciones seran tramitadas y resueltas
por la Superintendencia de Industria
y Comercio en (inica instancia quien
ordenard los correctivos pertinentes.
Contra estas decisiones no procede
recurso alguno.

Paréagrafo. El periodo previsto en
el presente articulo, empezard a re-
gir a partir de las elecciones del afio
2014.

Constancias o propuestas del honorable Re-
presentante Jaime Rodriguez Contreras

Propuesta de modificacion al articulo 9° del

proyecto. En la propuesta se propone que se re-
emplace, en los numerales 8, 9 y 10 de este ar-
ticulo 9°, la expresion “durante los dos (2) afios
anteriores al treinta y uno (31) de marzo del afio
correspondiente a la eleccidn” por “afio calendario
anterior a la fecha de la eleccidn”. Al respecto, es
importante indicar que ello esta aceptado y acogi-
do en el informe de ponencia para primer debate
y su pliego de modificacion, en el sentido de que
la expresion acogida en los numerales 8,9y 10 y
aprobada en primer debate es “el afio calendario
anterior al treinta y uno (31) de marzo del afio co-
rrespondiente a la eleccién”, con lo que la inhabi-
lidad pas6 de ser de 2 afios a 1 afio.

Ahora bien, no se acoge la propuesta en relacion
con disminuir las relaciones de parentesco a cargos
directivos, ni la solicitud de eliminacién de la in-
habilidad de 1 afio para quien haya aspirado a un

junta directiva, asi:

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION TERCERA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Articulo 11. Vacancia automatica
de la junta directiva. La no asis-
tencia a cinco (5) sesiones de junta
directiva, en el periodo de un (1)
afio, con o sin justa causa, produ-
cird autométicamente la vacancia
del cargo de directivo. En el evento
de la vacancia de un director prin-
cipal, el suplente personal ocupara
su lugar.

Adicionalmente, se producird la
vacancia automatica del cargo de
director, cuando durante el periodo
para el cual ha sido elegido, se pre-
sente cualquier circunstancia que
implique la pérdida de calidad de
afiliado o cuando sobrevenga una
causal de inhabilidad prevista en
la ley.

La falta absoluta de un miembro
principal y suplente, elegido por
los afiliados, producira la vacante
del rengldn correspondiente, caso
en el cual sera reemplazado por el
renglon siguiente en el orden con-
signado en la lista respectiva. En el
evento de que la lista no cuente con
renglones adicionales, la vacante la
ocupard un principal y un suplen-
te designados por la junta direc-
tiva de la lista de candidatos que,
en la eleccion correspondiente, al
establecer el cociente electoral,
haya obtenido el mayor residuo si-
guiente. Si se tratara de nica lista,
la vacante la ocupara un principal
y un suplente elegidos por la junta
directiva.

En caso de que la vacancia defini-
tiva de principal o suplente corres-
ponda a un directivo designado por
el Gobierno Nacional, el presidente
de la junta directiva, informara al
Gobierno Nacional, dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la
fecha en que tenga conocimiento,
a fin de que se inicien los tramites
para su reemplazo en un término
razonable.

Articulo 11. Vacancia automatica
de la junta directiva. La no asisten-
cia a cinco (5) sesiones de junta di-
rectiva, en el periodo de un (1) afio,
€on 0 Sin justa causa, producira au-
tométicamente la vacancia del car-
go de directivo. No se computaré la
inasistencia del principal cuando se
trate de reuniones extraordinarias a
las cuales asista su suplente. En el
evento de la vacancia de un direc-
tor principal, el suplente personal
ocupara su lugar.

Adicionalmente, se producira la
vacancia automatica del cargo de
director, cuando durante el periodo
para el cual ha sido elegido, se pre-
sente cualquier circunstancia que
implique la pérdida de calidad de
afiliado o cuando sobrevenga una
causal de inhabilidad prevista en
la ley.

La falta absoluta de un miembro
principal y suplente, elegido por
los afiliados, producira la vacante
del renglén correspondiente, caso
en el cual sera reemplazado por el
renglén siguiente en el orden con-
signado en la lista respectiva. En el
evento de que la lista no cuente con
renglones adicionales, la vacante la
ocupard un principal y un suplen-
te designados por la junta direc-
tiva de la lista de candidatos que,
en la eleccion correspondiente, al
establecer el cociente electoral,
haya obtenido el mayor residuo si-
guiente. Si se tratara de Unica lista,
la vacante la ocupara un principal
y un suplente elegidos por la junta
directiva.

En caso de que la vacancia defini-
tiva de principal o suplente corres-
ponda a un directivo designado por
el Gobierno Nacional, el presidente
de la junta directiva, informara al
Gobierno Nacional, dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la
fecha en que tenga conocimiento,
a fin de que se inicien los tramites
para su reemplazo en un término
razonable.
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TEXTO PROYECTO
APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION TERCERA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Tratandose de la ausencia de uno
de los miembros principales desig-
nados por el Gobierno Nacional, el
suplente lo reemplazara en sus fal-
tas temporales y absolutas. En este
Gltimo evento, el reemplazo serd
hasta tanto se realice una nueva
designacion por parte del Gobierno
Nacional.

Tratandose de la ausencia de uno
de los miembros principales desig-
nados por el Gobierno Nacional, el
suplente lo reemplazara en sus fal-
tas temporales y absolutas. En este
(ltimo evento, el reemplazo sera
hasta tanto se realice una nueva
designacion por parte del Gobierno
Nacional.

Propuesta de modificacion al articulo 12 del
proyecto. La propuesta que pretende reducir de 3
afios a 1 afio de antigliedad en la condicion de co-
merciante inscrito para poder acceder a la de afilia-
do, no es acogida por cuanto es precisamente una
mayor antigiiedad, la que blindara a las camaras de
comercio de las estrategias utilizadas por algunas
personas para apoderarse de las juntas directivas de
las cdmaras de comercio, a través de la creacion de
centenares de sociedades de papel o afiliacion de
supuestos comerciantes, para afiliarlas de manera
inmediata o casi que inmediata y poder asi ejercer
los derechos de voto y manipular los procesos elec-
torales.

Propuesta de modificacion al articulo 13 del
proyecto. En atencion a la proposicion de elimina-
cién de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 13 y la
modificacion del numeral 4, se considera inviable,
toda vez que no corresponde al espiritu del proyec-
to de ley, que busca fortalecer las requisitos y con-
diciones éticas y antecedentes de las personas que
pueden hacer parte del grupo de posibles candidatos
y electores, ello es, los afiliados.

Propuesta de modificacion al articulo 25 del
proyecto. Se considera viable la proposicién y se
presenta la modificacion en el texto del articulado,
en el sentido de incluir la expresién “ininterrumpi-

31 de diciembre de 2011 por la del 31 de marzo de
2014 con conservacion ininterrumpida de dos afios
atras, es decir, al 31 de marzo de 2012.

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

Articulo 29. Régimen de transi-
cion. Para las elecciones de junta
directiva del afio 2014, podran ele-
gir y ser elegidos hayan tenido la
calidad de afiliados al treinta y uno
(31) de diciembre de 2011, siempre
y cuando a la fecha de la eleccion,
hubiese conservado ininterrumpida-
mente su condicion de afiliado.
Excepcionalmente, la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, de
oficio o a solicitud de la respectiva
camara, podra autorizar que las elec-
ciones del afio 2014 se realicen por
comerciantes matriculados, cuando
el censo electoral de afiliados no
garantice adecuadas condiciones de
representacion de los comerciantes
y participacion democratica debido
al nimero de afiliados.

Articulo 29. Régimen de transi-
cion. Para las elecciones de junta
directiva del afio 2014, podran ele-
gir y ser elegidos quienes durante
los dos (2) afios anteriores al treinta
y uno (31) de marzo de 2014 hayan
conservado ininterrumpidamente la
calidad de afiliados y la mantengan
Excepcionalmente, la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, de
oficio o0 a solicitud de la respectiva
cémara, podra autorizar que las elec-
ciones del afio 2014 se realicen por
comerciantes matriculados, cuando
el censo electoral de afiliados no
garantice adecuadas condiciones de
representacion de los comerciantes
y participacion democratica debido
al nimero de afiliados.

Propuesta de modificacion al articulo 30 del

proyecto. Se considera viable la propuesta, en el
sentido de que resultaba excesiva la multa impues-
ta en contra de los comerciantes que no renovaran
oportunamente su matricula mercantil. En ese sen-
tido, se reduce del cincuenta por ciento (50%) al
treinta por ciento (30%) la sancién, pero ademas, se
deja como beneficiario de la misma a la Superinten-
dencia de Industria y Comercio y no a las Camaras
de Comercio.

TEXTO PROYECTO TEXTO PROPUESTO
APROBADO EN PRIMER PARA SEGUNDO DEBATE
DEBATE CAMARA CAMARA

damente”.

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE CAMARA

Articulo 25. Derecho a elegir y
ser elegido. Para elegir y ser ele-
gido miembro de junta directiva se
requiere haber ostentado la calidad
de afiliado durante los dos (2) ulti-
mos afios calendario, previos al 31
de marzo del afio correspondiente
a la respectiva eleccion y que a la
fecha de la eleccion conserven esta
calidad.

Las sociedades que tengan sucur-
sales matriculadas fuera de su do-
micilio principal, podrdn elegir y
ser elegidas para integrar la junta
directiva de la camara de comercio
de la jurisdiccion en que estas se en-
cuentren matriculadas, cumpliendo

Articulo 25. Derecho a elegir y ser
elegido. Para elegir y ser elegido
miembro de junta directiva se re-
quiere haber ostentado ininterrum-
pidamente la calidad de afiliado
durante los dos (2) ultimos afios ca-
lendario, previos al 31 de marzo del
afio correspondiente a la respectiva
eleccion y que a la fecha de la elec-
cion conserven esta calidad.

Las sociedades que tengan sucur-
sales matriculadas fuera de su do-
micilio principal, podran elegir y
ser elegidas para integrar la junta
directiva de la cémara de comercio
de la jurisdiccion en que estas se en-
cuentren matriculadas, cumpliendo
los requisitos antes sefialados.

Articulo 30. Extemporaneidad en
la renovacion de la matricula mer-
cantil. El comerciante que incumpla
con la obligacion de renovar opor-
tunamente su matricula mercantil,
estar sujeto al pago de una multa
equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de los derechos de renova-
cion, liquidados en el afio inmedia-
tamente anterior, por cada afio de
incumplimiento de la renovacion, la
cual serd impuesta por la respectiva
camara de comercio al momento en
que el comerciante renueve o cance-
le su matricula.

Articulo 30. Extemporaneidad en
la renovacion de la matricula mer-
cantil. El comerciante que incumpla
con la obligacion de renovar opor-
tunamente su matricula mercantil,
estard sujeto al pago de una multa
a favor de la Superintendencia de
Industria y Comercio, equivalente
al treinta por ciento (30%) de los
derechos de renovacion, liquidados
en el afio inmediatamente anterior,
por cada afio de incumplimiento
de la renovacion, la cual serd re-
caudada por la respectiva camara
de comercio al momento en que el
comerciante renueve o cancele su
matricula.

Propuesta de modificacion al articulo 4° del

los requisitos antes sefialados.

Propuesta de modificacién al articulo 29 del
proyecto. Se considera viable la proposicion para
efectos de aplicar la regla de antigliedad de dos (2)
afios en la condicion de afiliado para las proximas
elecciones y no de dos afios y medio como venia
el proyecto. Por esta razon, se modifica la fecha de

proyecto. Se considera que la propuesta segun la
cual no debe exigirse ningln requisito a los miem-
bros designados por el Gobierno Nacional, no debe
ser acogida por cuanto, los requisitos contenidos en
la norma propuesta, de profesional con cinco (5)
afios de experiencia, resultan mas que razonables, y
no coartan el margen de discrecionalidad del Presi-
dente en relacién con esos nombramientos.

Constancias o propuestas del honorable Re-
presentante Eduardo Alfonso Crissien Borrero

Propuesta de modificacion al articulo 28 del
proyecto. Se presenta una proposicion para que en
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relacion con el pago de la matricula mercantil, su TEXTO PROYECTO TEXTO PROPUESTO
renovacion y el pago de la cuota de afiliacion, pueda APROBADO EN PRIMER PARA SEGUNDO DEBATE
garantizarse la trazabilidad y titularidad de las tran- DEBATE CAMARA CAMARA

sacciones realizadas por los comerciantes, con el fin
de evitar, lo que ha venido ocurriendo de pagos ma-
sivos de matriculas y afiliaciones con fines electoral
y mas concretamente de compra de votos. Teniendo
en cuenta los fines de la propuesta se acogio la idea
pero de forma diferente, dotando a la Superinten-
dencia de Industria y Comercio de mas facultades,
incluso medidas cautelares, para tomar correctivos
cuando se advierta una maniobra electoral derivada
de pagos masivos de renovacion de matriculas mer-
cantiles o pagos masivos de cuotas de afiliacion.

Asi entonces, en virtud de la proposicion presen-
tada, se sugiere la inclusion del siguiente texto:

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE
CAMARA

Articulo 28. Depuracion del cen-
so electoral. En cualquier momen-
to, la cdmara de comercio efectuara
la revision de la base de afiliados,
con el fin de verificar que cum-
plen con los requisitos exigidos,
de acuerdo con el procedimiento
que disponga el reglamento de
afiliados. En el evento que algin
afiliado se encuentre en cualquier
causal que justifique la pérdida de
esta condicion, el comité procedera
a su desafiliacion.

En los casos de depuracion, con-
tra la decision de desafiliacion
procede solicitud de revision ante
la cmara de comercio correspon-
diente, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la comunica-
cion de la misma. La decision de
la cdmara de comercio podré ser
impugnada ante la Superinten-
dencia de Industria y Comercio,
de acuerdo con lo previsto en el
articulo 19 de esta ley.

Sin perjuicio de lo previsto en el in-
ciso primero de este articulo, en el
afio de las elecciones y a més tardar
al Ultimo dia habil del mes de abril,
la Cémara de Comercio debera
efectuar, de ser necesario, una revi-
sion del censo electoral. La revision
podra hacerse con visitas, solicitud
de explicaciones, requerimiento de
informacion y cualquier otro me-
canismo efectivo que se considere
pertinente para verificar y ratificar
la base electoral y desafiliar a quie-
nes hayan dejado de cumplir los re-
quisitos, segun fuere el caso.

Una vez revisada la base de afilia-
dos, la camara de comercio publi-
card el censo electoral definitivo en
su pagina web o en cualquier otro
medio masivo de comunicacion.

En condiciones excepcionales, la
Superintendencia de Industria y Co-
mercio podra postergar la realiza-
cion de las elecciones de cualquier
camara de comercio y ordenar la ac-
tualizacion y depuracion del censo
electoral.

Articulo 28. Depuracion del
censo electoral. En cualquier
momento, la camara de comercio
efectuara la revision de la base de
afiliados, con el fin de verificar
que cumplen con los requisitos
exigidos, de acuerdo con el pro-
cedimiento que disponga el regla-
mento de afiliados. En el evento
que algin afiliado se encuentre en
cualquier causal que justifique la
pérdida de esta condicion, el co-
mité procedera a su desafiliacion.
En los casos de depuracion, con-
tra la decision de desafiliacion
procede solicitud de revision ante
la cAmara de comercio correspon-
diente, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la comunica-
cion de la misma. La decision de
la camara de comercio podréa ser
impugnada ante la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, de
acuerdo con lo previsto en el arti-
culo 19 de esta ley.

Sin perjuicio de lo previsto en el in-
ciso primero de este articulo, en el
afio de las elecciones y a més tardar
al (ltimo dia habil del mes de abril,
la Cémara de Comercio debera
efectuar, de ser necesario, una revi-
sion del censo electoral. La revision
podrd hacerse con visitas, solicitud
de explicaciones, requerimiento de
informacion y cualquier otro me-
canismo efectivo que se considere
pertinente para verificar y ratificar
la base electoral y desafiliar a quie-
nes hayan dejado de cumplir los re-
quisitos, segun fuere el caso.

Una vez revisada la base de afilia-
dos, la camara de comercio publi-
card el censo electoral definitivo en
su pagina web o en cualquier otro
medio masivo de comunicacion.

En condiciones excepcionales, la
Superintendencia de Industria y Co-
mercio podra postergar la realiza-
cion de las elecciones de cualquier
camara de comercio y ordenar la ac-
tualizacion y depuracion del censo
electoral.

La Superintendencia de Industria
y Comercio, de oficio o a solicitud
de interesado, podra decretar como
medida cautelar de cardcter electo-
ral la suspension de los derechos
politicos de los afiliados, cuando se
advierta la existencia de pagos ma-
sivos de renovaciones de matriculas
sin necesidad de postergar las elec-
ciones. En cualquier momento, la
Superintendencia de Industria y Co-
mercio podra anular total o parcial-
mente las elecciones cuando estas
se_hubiesen llevado a cabo con el
sufragio de comerciantes involucra-
dos en los pagos masivos menciona-
dos anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, las Cé-
maras de Comercio estaran obliga-
das a informar a la Superintenden-
cia de Industria y Comercio cuando
adviertan la existencia de pagos ma-
sivos con fines electorales.

Otras modificaciones

Revisado el texto aprobado en primer debate Ca-
mara, surgen algunas modificaciones al texto para
efectos de incorporarlos también en el Pliego de

Modificaciones, asi:

Modificacion al articulo 3° del proyecto. Te-
niendo en cuenta que se habia olvidado indicar, tal
y como ocurre hoy, que la composicion de las juntas
directivas de las camaras de comercio esta entre seis

(6) y doce (12) miembros.

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE
CAMARA

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
80 del Codigo de Comercio, el cual
quedard asf:

“Articulo 80. Integracion de la
junta directiva. Las juntas direc-
tivas de las cAmaras de comercio
estaran conformadas por afiliados
elegidos y por representantes de-
signados por el Gobierno Nacional.
Los miembros seran principales y
suplentes.

El Gobierno Nacional estara repre-
sentado en las juntas directivas de
las cdmaras de comercio hasta en
una tercera parte de cada junta.

El Gobierno Nacional fijara el ni-
mero de miembros que conformaran
la junta directiva de cada camara,
incluidos los representantes del
Gobierno, teniendo en cuenta el ni-
mero de afiliados en cada una y la
importancia comercial de la corres-
pondiente circunscripcion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
80 del Cadigo de Comercio, el cual
quedard as:

“Articulo 80. Integracion de la
junta directiva. Las juntas direc-
tivas de las camaras de comercio
estaran conformadas por afiliados
elegidos y por representantes de-
signados por el Gobierno Nacional.
Los miembros seran principales y
suplentes.

El Gobierno Nacional estara repre-
sentado en las juntas directivas de
las cdmaras de comercio hasta en
una tercera parte de cada junta.

El Gobierno Nacional fijara el ni-
mero de miembros que conformaran
la junta directiva de cada camara,
incluidos los representantes del
Gobierno, teniendo en cuenta el nd-
mero de afiliados en cada una y la
importancia comercial de la corres-
pondiente circunscripcion.

La junta directiva estara compues-
ta por un ndimero de seis (6) a doce
(12) miembros, segin lo determine
el Gobierno Nacional.”.

Modificacion al articulo 4° del proyecto. Te-
niendo en cuenta que se habia olvidado indicar, tal
y como ocurre hoy, que para ser miembro de la junta
directiva de una cdmara de comercio, también de-
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ben cumplir los requisitos del articulo 81 del Codi-

go de Comercio.

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE
CAMARA

Articulo 4°. Calidad de los miem-
bros de junta directiva. Para ser
miembros de la junta directiva se re-
quiere haber ostentado la calidad de
afiliado durante los dos (2) ultimos
afos calendario previos al treinta y
uno (31) de marzo del afio corres-
pondiente a la respectiva eleccion.

Los miembros de la junta directiva
deberan cumplir los requisitos es-
tablecidos para ser afiliados o para
mantener esta condicion.

En el caso de representantes legales
de las personas juridicas que llega-
sen a integrar la junta directiva, es-
tos deberan acreditar los mismos re-
quisitos exigidos para los afiliados,
salvo el de ser comerciantes.

Los miembros designados por el
Gobierno Nacional deberan cumplir
con los requisitos para ser afiliados
0 tener titulo profesional con expe-
riencia, al menos de cinco (5) afios,
en actividades afines a la naturaleza
y las funciones de las cAmaras de
Comercio.

Articulo 4°. Calidad de los miem-
bros junta directiva. Ademas de lo
dispuesto en el articulo 85 del Codi-
go de Comercio, para ser miembros
de la junta directiva se requiere ha-
ber ostentado ininterrumpidamente
la calidad de afiliado durante los dos
(2) dltimos afios calendario previos
al treinta y uno (31) de marzo del
afio correspondiente a la respectiva
eleccion.

Los miembros de la junta directiva
deberan cumplir los requisitos es-
tablecidos para ser afiliados o para
mantener esta condicion.

En el caso de representantes legales
de las personas juridicas que Ilega-
sen a integrar la junta directiva, es-
tos deberdn acreditar los mismos re-
quisitos exigidos para los afiliados,
salvo el de ser comerciantes.

Los miembros designados por el
Gobierno Nacional deberan cumplir
con los requisitos para ser afiliados
0 tener titulo profesional con expe-
riencia, al menos de cinco (5) afios,
en actividades afines a la naturaleza
y las funciones de las camaras de

COMErcio.

Inclusion de un articulo nuevo: Se propone un
articulo 33 nuevo, que faculte al Gobierno Nacional
para establecer los regimenes disciplinarios y san-

cionatorios.

TEXTO PROYECTO
APROBADO EN PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE
CAMARA

Articulo 33 (nuevo). Régimen
disciplinario y sancionatorio. Los
miembros de junta directiva de las
cdmaras de comercio estaran so-
metidos al régimen disciplinario y

sancionatorio establecido por el Go-
bierno Nacional.

Las camaras de comercio y la Su-
perintendencia de Industria y Co-
mercio ejerceran las facultades dis-
ciplinarias y sancionatorias bajo los
procedimientos establecidos por el
Gobierno Nacional e impondrén las

Modificacion al articulo 33 del proyecto

(que pasa a ser el 34). Teniendo en cuenta que se
habia olvidado indicar, tal y como ocurre hoy, que
la composicion de las juntas directivas de las ca-
maras de comercio esta entre seis (6) y doce (12)
miembros.

TEXTO PROYECTO TEXTO PROPUESTO
APROBADO EN PRIMER PARA SEGUNDO DEBATE
DEBATE CAMARA CAMARA

Articulo 33. Vigencia y derogato-
ria. La presente ley regira a partir
del momento de su expedicion y
deroga las normas que le sean con-
trarias.

Articulo 34. Vigencia y derogato-
ria. La presente ley regira a partir
del momento de su expedicion y de-
roga los articulo 81 y 84 del Cédigo
de_Comercio, asi como las demés
normas que le sean contrarias.

Proposicion

Désele segundo debate al Proyecto de ley
nimero 097 de 2013 Camara, por medio de la
cual se reforma el Codigo de Comercio, se fijan
normas para el fortalecimiento de la gobernabi-
lidad y el funcionamiento de las camaras de co-
mercio y se dictan otras disposiciones” junto con
el pliego de modificaciones anexo.

Sefor Presidente,
Honorables Representante a la Cdmara,

Libardo Antonio Taborda Castro, Coordinador
Ponente;

David Alejandro Barguil Assis,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

INTEGRADO AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 097 DE 2013 CAMARA JUNTO CON
SU PLIEGO DE MODIFICACIONES

por medio de la cual se reforma el Codigo de Co-

mercio, se fijan normas para el fortalecimiento

de la gobernabilidad y el funcionamiento de las

camaras de comercio y se dictan otras disposi-
ciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRIMERO

ADMINISTRACION Y DIRECCION
DE LAS CAMARAS DE COMERCIO

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 del Co-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 79. Administracion y direccion de
las camaras de comercio. Las cdmaras de co-
mercio estaran administradas y gobernadas por
los comerciantes inscritos en el registro mercan-
til que tengan la calidad de afiliados.

El Gobierno Nacional determinard la juris-
diccion de cada camara, teniendo en cuenta la
continuidad geogrdfica y los vinculos comercia-
les de los municipios que agrupare, dentro de la
cual ejercera sus funciones.”.

Articulo 2°. Junta directiva de las camaras de
comercio. Cada camara de comercio tendra una
junta directiva que sera el maximo 6rgano de la
entidad.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 80 del Co-
digo de Comercio, el cual quedara asf:

“Articulo 80. Integracion de la junta direc-
tiva. Las juntas directivas de las camaras de co-
mercio estaran conformadas por afiliados elegi-
dos y por representantes designados por el Go-
bierno Nacional. Los miembros seran principales
y suplentes.

El Gobierno Nacional estara representado en
las juntas directivas de las camaras de comercio
hasta en una tercera parte de cada junta.

El Gobierno Nacional fijara el numero de
miembros que conformaran la junta directiva de
cada camara, incluidos los representantes del
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Gobierno, teniendo en cuenta el numero de afi-
liados en cada una y la importancia comercial de
la correspondiente circunscripcion.

La junta directiva estard compuesta por un
numero de seis (6) a doce (12) miembros, segiin
lo determine el Gobierno Nacional.”.

Articulo 4°. Calidad de los miembros junta di-
rectiva. Ademas de lo dispuesto en el articulo 85
del Cédigo de Comercio, para ser miembros de la
junta directiva se requiere haber ostentado ininte-
rrumpidamente la calidad de afiliado durante los
dos (2) ultimos afios calendario previos al treinta
y uno (31) de marzo del afio correspondiente a la
respectiva eleccion.

Los miembros de la junta directiva deberan
cumplir los requisitos establecidos para ser afilia-
dos o para mantener esta condicién.

En el caso de representantes legales de las
personas juridicas que llegasen a integrar la jun-
ta directiva, estos deberén acreditar los mismos
requisitos exigidos para los afiliados, salvo el de
ser comerciantes.

Los miembros designados por el Gobierno Na-
cional deberan cumplir con los requisitos para ser
afiliados o tener titulo profesional con experien-
cia, al menos de cinco (5) afios, en actividades
afines a la naturaleza y las funciones de las cama-
ras de comercio.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 82 del Cé-
digo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 82. Periodo. Con excepcion de los
miembros designados por el Gobierno Nacional,
los miembros de la junta directiva seran elegidos
para un periodo institucional de cuatro (4) afios,
pudiendo ser reelegidos sucesivamente de mane-

ra indefinida.

Los miembros designados por el Gobierno
Nacional no tendran periodo y serdn designados
y removidos en cualquier tiempo.

Las impugnaciones relativas a la forma como
se hubiere preparado o efectuado la eleccion o el
escrutinio seran conocidas y decididas, en unica
instancia, por la Superintendencia de Industria y
Comercio. Contra la decision no procede ningun

>

recurso.”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 83 del Cé-
digo de Comercio, el cual quedara ast:

“Articulo 83. Quérum para deliberar y deci-
dir. La junta directiva sesionard, cuando menos,
una vez por mes y existird quorum para deliberar
y decidir validamente en la junta directiva con la
mayoria absoluta de sus miembros. La designa-
cion y remocion del representante legal, asi como
la aprobacion de las reformas estatutarias, debe-
ran contar con el voto favorable de por lo menos,
las dos terceras partes de sus miembros.”.

Articulo 7°. Deberes especiales de la junta di-
rectiva. Teniendo en cuenta la especial naturaleza
y funciones de las camaras de comercio, sus di-

rectivos actuaran de buena fe, con lealtad, dili-
gencia, confidencialidad y respeto.

La junta directiva en el desarrollo de sus fun-
ciones, seré responsable de la planeacidn, adop-
cién de politicas, el control y la evaluacion de
gestion de la respectiva cdmara de comercio. Se
abstendra de coadministrar o intervenir en la ges-
tion y en los asuntos particulares de su ordinaria
administracion, por fuera de sus competencias le-
gales y estatutarias.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré
la forma de convocatoria y las reuniones de la
junta directiva de las camaras de comercio.

Avrticulo 8°. Responsabilidad de los miembros
de la junta directiva. Los miembros de la junta
directiva responderan solidaria e ilimitadamen-
te de los perjuicios que por dolo o culpa grave
ocasionen a la respectiva cdmara, salvo cuando
se trate de miembros ausentes o disidentes. Si el
miembro de junta directiva es una persona juridi-
ca, la responsabilidad sera de ella 'y de su repre-
sentante legal.

Avrticulo 9°. Inhabilidades e incompatibilida-
des. Los miembros de las juntas directivas de las
camaras de comercio y los representantes legales
de las personas juridicas que integran las juntas
directivas, estardn sometidos a las inhabilidades
e incompatibilidades aqui previstas, sin perjuicio
de las inhabilidades especiales establecidas en la
Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2000, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011 y deméas normas que las
adicionen o modifiquen.

No podran ser miembros de las juntas directi-
vas, las personas naturales o juridicas que se en-
cuentren en cualquiera de las siguientes circuns-
tancias:

1. Ser parte del mismo grupo empresarial, de-
clarado de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, al cual pertenece otro miembro de la
junta directiva.

2. Tener participacion o ser administrador en
sociedades que tengan la calidad de matriz, filial
0 subordinada, de otra sociedad miembro de la
junta directiva de la cdmara.

3. Ser socio de otra sociedad miembro de la
junta directiva de la cdmara de comercio.

4. Ser socio o administrador de una sociedad
en la cual tenga participacion cualquier funcio-
nario de la camara de comercio, a excepcion de
las sociedades cuyas acciones se negocien en el
mercado publico de valores.

5. Haber sido sancionado con declaratoria de
caducidad o caducidad por incumplimiento reite-
rado por una entidad estatal en los Gltimos cinco
(5) o tres (3) afios, respectivamente.

6. Ser cényuge, compafiero o compafiera per-
manente o tener parentesco dentro del tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o civil
con cualquier otro miembro de la junta directiva.
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7. Ser conyuge, compafiero o compafiera per-
manente o tener parentesco dentro del tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o ci-
vil con cualquier funcionario de la camara.

8. Ejercer cargo publico o haberlo ejercido du-
rante el afio calendario anterior al treinta y uno
(31) de marzo del afio correspondiente a la elec-
cion, dentro de la jurisdiccion de la respectiva
camara.

9. Haber pertenecido a érganos de decision
nacional o local, dentro de los partidos o asocia-
ciones politicas legalmente reconocidas, durante
el afio calendario anterior al treinta y uno (31) de
marzo del afio correspondiente a la eleccion.

10. Haber aspirado a cargos de eleccién popu-
lar durante el afio calendario anterior al treinta y
uno (31) de marzo del afio correspondiente a la
eleccidn, dentro de la jurisdiccion de la respecti-
va camara.

11. Haber sido sancionado por faltas graves
relativas al incumplimiento de los estatutos, nor-
mas éticas y de buen gobierno de cualquier cama-
ra de comercio, durante el periodo anterior.

Articulo 10. Revocatoria de la eleccion de la
Junta directiva. Cuando prospere la impugnacion
de la eleccidn de junta directiva o cuando la Su-
perintendencia de Industria y Comercio ordene
su remocion y la decisién afecte a la totalidad de
los elegidos, los representantes del Gobierno Na-
cional deberan, en un plazo no superior a treinta
(30) dias habiles, designar los nuevos miembros,
personas naturales o juridicas, para completar su
integracion. Vencido este plazo sin que se hubie-
ren efectuado las nuevas designaciones, le co-
rresponderd a la Superintendencia de Industria y
Comercio efectuarlas. En los eventos antes sefia-
lados, los nuevos miembros deberan cumplir la
totalidad de los requisitos exigidos para ser di-
rectivo de la camara de comercio. Estos actuaran
hasta cuando se elija y posesione una nueva junta.

Articulo 11. Vacancia automdtica de la junta
directiva. La no asistencia a cinco (5) sesiones de
junta directiva, en el periodo de un (1) afio, con
0 sin justa causa, producird automaticamente la
vacancia del cargo de directivo. No se computara
la inasistencia del principal cuando se trate de re-
uniones extraordinarias a las cuales asista su su-
plente. En el evento de la vacancia de un director
principal, el suplente personal ocupara su lugar.

Adicionalmente, se producira la vacancia au-
tomatica del cargo de director, cuando durante el
periodo para el cual ha sido elegido, se presente
cualquier circunstancia que implique la pérdida
de calidad de afiliado o cuando sobrevenga una
causal de inhabilidad prevista en la ley.

La falta absoluta de un miembro principal y
suplente, elegido por los afiliados, producira la
vacante del renglén correspondiente, caso en el
cual serd reemplazado por el rengldn siguiente en
el orden consignado en la lista respectiva. En el
evento de que la lista no cuente con renglones

adicionales, la vacante la ocupara un principal y
un suplente designados por la junta directiva de la
lista de candidatos que, en la eleccién correspon-
diente, al establecer el cociente electoral, haya
obtenido el mayor residuo siguiente. Si se tratara
de Unica lista, la vacante la ocupara un principal y
un suplente elegidos por la junta directiva.

En caso de que la vacancia definitiva de prin-
cipal o suplente corresponda a un directivo desig-
nado por el Gobierno Nacional, el presidente de
la junta directiva, informara al Gobierno Nacio-
nal, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la fecha en que tenga conocimiento, a fin de que
se inicien los tramites para su reemplazo en un
término razonable.

Tratandose de la ausencia de uno de los miem-
bros principales designados por el Gobierno Na-
cional, el suplente lo reemplazara en sus faltas
temporales y absolutas. En este Gltimo evento, el
reemplazo sera hasta tanto se realice una nueva
designacidn por parte del Gobierno Nacional.

TITULO SEGUNDO
AFILIADOS

Articulo 12. Modifiquese el articulo 92 del
Cadigo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 92. Requisitos para ser afiliado.
Podran ser afiliados a una camara de comercio,
las personas naturales o juridicas que:

1. Asi lo soliciten.

2. Tengan como minimo tres (3) anos conse-
cutivos de matriculados en cualquier camara de
comercio.

3. Hayan ejercido durante este plazo la activi-
dad mercantil, y

4. Hayan cumplido en forma permanente sus
obligaciones derivadas de la calidad de comer-
ciante, incluida la renovacion oportuna de la ma-
tricula mercantil en cada periodo.

El afiliado para mantener su condicion debera
continuar cumpliendo los anteriores requisitos.

Quien ostente la calidad de representante le-
gal de la personas juridicas, deberda cumplir los
mismos requisitos previstos para los afiliados,
salvo el de ser comerciante.”.

Articulo 13. Condiciones para ser afiliado.
Para ser afilado o conservar esta calidad, las per-
sonas naturales o juridicas, deberan acreditar que
no se encuentran incursas en cualquiera de las si-
guientes circunstancias:

1. Haber sido sancionadas en procesos de res-
ponsabilidad disciplinaria con destitucion o inha-
bilidad para el ejercicio de funciones publicas.

2. Haber sido condenadas penalmente por de-
litos dolosos.

3. Haber sido condenadas en procesos de res-
ponsabilidad fiscal.

4. Haber sido excluidas o suspendidas del ejer-
cicio profesional del comercio o de su actividad
profesional.
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5. Estar incluidas en listas inhibitorias por la-
vado de activos o financiacion del terrorismo.

Las cdmaras de comercio deber&n abstenerse
de afiliar o deberan cancelar la afiliacién de la
persona natural o juridica, cuando conozcan que
no cumple o ha dejado de cumplir alguno de los
requisitos establecidos en el presente articulo.

En caso de que el representante legal del afi-
liado no cumpla o deje de cumplir los requisitos,
la cdmara de comercio lo requerira para que sub-
sane la causal, en un término no superior a dos
(2) meses, so pena de proceder a la desafiliacion.

Articulo 14. Pérdida de la calidad de afiliado.
La calidad de afiliado se perdera por cualquiera
de las siguientes causales:

1. Solicitud escrita del afiliado.

2. Por no pagar oportunamente la cuota de
afiliacién o su renovacion.

3. Por la pérdida de la calidad de comerciante.

4. Por incumplimiento de cualquiera de los
requisitos y deberes establecidos para conservar
la calidad de afiliado.

5. Por encontrarse en proceso de liquidacion.

6. Por cambio de domicilio principal a otra
jurisdiccion.

7. Por orden de autoridad competente.

La desafiliacion no conlleva a la cancelacion
de la matricula mercantil, ni a la devolucion de la
cuota de afiliacion.

Articulo 15. Derechos de los afiliados. Los
afiliados a las camaras de comercio tendran de-
recho a:

1. Elegir y ser elegidos miembros de la junta
directiva de la cAmara de comercio, bajo las con-
diciones y los requisitos que determinen la ley y
las normas reglamentarias.

2. Dar como referencia a la correspondiente
camara de comercio.

3. Acceder gratuitamente a las publicaciones
que determine la cAmara de comercio.

4. Obtener gratuitamente las certificaciones
derivadas de su registro mercantil, sin exceder
del monto de su cuota de afiliacion.

Articulo 16. Deberes de los afiliados. Los afi-
liados a las cAmaras de comercio deberén:

1. Cumplir con el reglamento interno aproba-
do por la camara de comercio.

2. Pagar oportunamente la cuota de afiliacion
0 Su renovacion.

3. Actuar de conformidad con la moral y las
buenas costumbres.

4. Denunciar cualquier hecho que afecte a la
camara de comercio o que atente contra sus pro-
cesos electorales.

Articulo 17. Solicitud y tramite de afiliacion.
Las personas naturales o juridicas podran solicitar
a la camara de comercio su afiliacion, declarando

que cumplen con la totalidad de los requisitos se-
fialados en la ley y las demas normas correspon-
dientes. El comité de afiliacion aceptara o recha-
zard la solicitud de afiliacion, previa verificacion
del cumplimiento de los requisitos.

La camara de comercio deberd, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud, verificar el cumplimiento de los re-
quisitos para ser afiliado de conformidad con el
procedimiento establecido en el respectivo regla-
mento de afiliados. Vencido el término anterior,
sin que la cdmara de comercio hubiese resuelto la
solicitud de afiliacion, esta se entendera aproba-
da. Lo anterior, sin perjuicio de la impugnacion
que oportunamente presente cualquier tercero
con interés legitimo concreto o del ejercicio de
las funciones de desafiliacion atribuidas a la res-
pectiva camara de comercio.

Articulo 18. Comité de Afiliacion. El comité
de afiliacion de las camaras de comercio estara
integrado por el Presidente Ejecutivo o su delega-
do y como minimo, dos (2) funcionarios del nivel
directivo.

El comité de afiliacion tendra las siguientes
funciones:

1. Decidir las solicitudes de afiliacion.

2. Determinar el censo electoral y disponer su
actualizacion y depuracién, cuando a ello hubiere
lugar.

3. Desafiliar a quienes incurran en cualquier
causal de desafiliacion.

4. Cumplir o ejecutar las instrucciones, 6rde-
nes o decisiones de la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio relacionadas con las funciones
otorgadas al comité en los numerales anteriores.

Articulo 19. Impugnacién de la decision de
afiliacion o desafiliacion. Contra la decision que
resuelva la solicitud de afiliacion o desafiliacion
procede impugnacion ante la Superintendencia
de Industria y Comercio.

La impugnacion deberd presentarse ante la Su-
perintendencia de Industria y Comercio dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notifica-
cion de la decision correspondiente.

La decision de afiliacion solo podra ser impug-
nada por quien acredite un interés legitimo con-
creto. La decision de desafiliacion solo podra ser
impugnada por el desafiliado. La impugnacion se
tramitara en el efecto devolutivo y en Unica ins-
tancia. La Superintendencia deber resolver den-
tro del término establecido en el articulo 86 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para decidir los re-
cursos, so pena de que se produzca el efecto alli
previsto. Contra la decisidn de la Superintenden-
cia no procede recurso alguno.

Avrticulo 20. Vigencia y renovacion de la afilia-
cion. La afiliacion se debera renovar anualmente
dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio
y el pago de la cuota de afiliacion quedard es-
tablecido en el reglamento de afiliados de cada
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camara de comercio. El reglamento no podra es-
tablecer plazos superiores al treinta y uno (31) de
diciembre del correspondiente afio, para el pago
de la totalidad de la cuota de afiliacion.

A falta de estipulacion en el reglamento, el
pago total de la cuota de afiliacion debera hacerse
dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio
al momento de la renovacion de la afiliacion.

Articulo 21. Traslado de la afiliacion. El co-
merciante que cambie su domicilio principal a
otra jurisdiccion, podra solicitar su afiliacion a
la cdmara de comercio de la jurisdiccion de su
nuevo domicilio, caso en el cual conservard su
antiguedad, los derechos y obligaciones que le
otorga esta calidad. La solicitud deberd presen-
tarse dentro de los tres (3) meses siguientes a la
inscripcién del cambio de domicilio.

El comité de afiliacion de la correspondiente
camara de comercio, verificard el cumplimiento
de los requisitos. Aceptado el traslado de la afi-
liacion, debera el solicitante pagar la cuota de afi-
liacion a la que hubiera lugar.

Articulo 22. Incentivos para la afiliacién. Las
camaras de comercio, para estimular la afiliacion
y la participacion de los comerciantes, podran es-
tablecer un tratamiento preferencial en los pro-
gramas y servicios que ellas desarrollen.

Articulo 23. Cuota de afiliacion. Corresponde
a las juntas directivas de las camaras de comer-
cio, establecer, modificar o ajustar las cuotas de
afiliacion.
TITULO TERCERO
REGIMEN DE LAS ELECCIONES

Articulo 24. Elecciones. Las elecciones para
integrar las juntas directivas de las cdmaras de
comercio se llevaran a cabo en las respectivas
sedes, fisicas o virtuales, o en los lugares de su
jurisdiccion, habilitados para tal efecto por la co-
rrespondiente camara de comercio.

El voto en las elecciones de junta directiva en
las camaras de comercio sera personal e indelega-
ble. Las personas juridicas votaran a través de sus
representantes legales.

El Gobierno Nacional reglamentara el proce-
dimiento, las responsabilidades, la vigilancia y
demas formalidades de las elecciones.

Las impugnaciones contra las elecciones seran
tramitadas y resueltas por la Superintendencia de
Industria y Comercio en Unica instancia quien or-
denara los correctivos pertinentes. Contra estas
decisiones no procede recurso alguno.

Paragrafo. El periodo previsto en el presente
articulo, empezaré a regir a partir de las eleccio-
nes del afio 2014.

Articulo 25. Derecho a elegir y ser elegido.
Para elegir y ser elegido miembro de junta direc-
tiva se requiere haber ostentado ininterrumpida-
mente la calidad de afiliado durante los dos (2)
Gltimos afios calendario, previos al 31 de marzo
del afio correspondiente a la respectiva eleccién

y que a la fecha de la eleccidn conserven esta
calidad.

Las sociedades que tengan sucursales matricu-
ladas fuera de su domicilio principal, podrén ele-
gir y ser elegidas para integrar la junta directiva
de la cdmara de comercio de la jurisdiccion en
que estas se encuentren matriculadas, cumplien-
do los requisitos antes sefialados.

Avrticulo 26. Inscripcion de listas de candida-
tos. La inscripcién de candidatos a miembros de
junta directiva, debera efectuarse por listas con
formula de miembro principal y suplente.

Ningln candidato podra aparecer inscrito mas
de una vez, ni como principal o suplente, so pena
del rechazo de su inscripcion.

Las listas de candidatos a miembros de junta
directiva, deberan inscribirse ante la Secretaria
General o la Oficina Juridica de la respectiva ca-
mara de comercio, durante la segunda quincena
del mes de abril del mismo afio de la eleccidn. La
inscripcidn no requerird presentacion personal de
los candidatos.

En el momento de la inscripcion de listas, se
debera acompafiar escrito en el cual cada candi-
dato acepta su postulacion como principal o su-
plente, sefialando bajo la gravedad del juramento,
que cumple todos los requisitos exigidos y los
demas establecidos en las normas correspondien-
tes, indicando la condicion en la que presentan su
candidatura como persona natural o a nombre de
una persona juridica.

Articulo 27. Censo electoral. El censo elec-
toral estard integrado por la totalidad de los afi-
liados con derecho a elegir y ser elegidos, que
hayan renovado su afiliacion al treinta y uno (31)
de marzo del afio de las elecciones y se encuen-
tren a paz y salvo, de acuerdo con la forma de
pago establecida en el reglamento de afiliados de
la respectiva camara.

Articulo 28. Depuracion del censo electoral.
En cualquier momento, la cdAmara de comercio
efectuard la revision de la base de afiliados, con
el fin de verificar que cumplen con los requisitos
exigidos, de acuerdo con el procedimiento que
disponga el reglamento de afiliados. En el evento
que algun afiliado se encuentre en cualquier cau-
sal que justifique la pérdida de esta condicion, el
comité procedera a su desafiliacion.

En los casos de depuracién, contra la decision
de desafiliacion procede solicitud de revision ante
la cdmara de comercio correspondiente, dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la comuni-
cacion de la misma. La decision de la camara de
comercio podra ser impugnada ante la Superin-
tendencia de Industria y Comercio, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 19 de esta ley.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso pri-
mero de este articulo, en el afio de las eleccio-
nes y a mas tardar al ultimo dia habil del mes
de abril, la Camara de Comercio deberéa efectuar,
de ser necesario, una revision del censo electoral.
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La revision podra hacerse con visitas, solicitud
de explicaciones, requerimiento de informacion
y cualquier otro mecanismo efectivo que se con-
sidere pertinente para verificar y ratificar la base
electoral y desafiliar a quienes hayan dejado de
cumplir los requisitos, segun fuere el caso.

Una vez revisada la base de afiliados, la cama-
ra de comercio publicara el censo electoral defi-
nitivo en su pagina web o en cualquier otro medio
masivo de comunicacion.

En condiciones excepcionales, la Superinten-
dencia de Industria y Comercio podra postergar
la realizacién de las elecciones de cualquier ca-
mara de comercio y ordenar la actualizacion y
depuracion del censo electoral.

La Superintendencia de Industria y Comercio,
de oficio o a solicitud de interesado, podra decre-
tar como medida cautelar de caracter electoral la
suspension de los derechos politicos de los afi-
liados, cuando se advierta la existencia de pagos
masivos de renovaciones de matriculas mercanti-
les y/o cuotas de afiliacidn, sin necesidad de pos-
tergar las elecciones. En cualquier momento, la
Superintendencia de Industria y Comercio podra
anular total o parcialmente las elecciones cuando
estas se hubiesen llevado a cabo con el sufragio
de comerciantes involucrados en los pagos masi-
vos mencionados anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, las Camaras de
Comercio estaran obligadas a informar a la Su-
perintendencia de Industria y Comercio cuando
adviertan la existencia de pagos masivos con fi-
nes electorales.

Articulo 29. Régimen de transicion. Para las
elecciones de junta directiva del afio 2014, po-
dréan elegir y ser elegidos quienes durante los dos

(2) afos anteriores al treinta y uno (31) de marzo

de 2014 hayan conservado ininterrumpidamente

la calidad de afiliados y la mantengan hasta el dia
de las elecciones.

Excepcionalmente, la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, de oficio o a solicitud de la
respectiva cdmara, podré autorizar que las elec-
ciones del afio 2014 se realicen por comerciantes
matriculados, cuando el censo electoral de afilia-
dos no garantice adecuadas condiciones de re-
presentacion de los comerciantes y participacion
democratica debido al numero de afiliados.

TITULO CUARTO

DISPOSICIONES FINALES, VIGENCIA
Y DEROGATORIAS

Articulo 30. Extemporaneidad en la renova-
cion de la matricula mercantil. El comerciante
que incumpla con la obligacion de renovar opor-
tunamente su matricula mercantil, estaré sujeto al
pago de una multa a favor de la Superintendencia
de Industria y Comercio, equivalente al treinta
por ciento (30%) de los derechos de renovacion,
liquidados en el afio inmediatamente anterior, por
cada afio de incumplimiento de la renovacion, la
cual sera recaudada por la respectiva camara de

comercio al momento en que el comerciante re-
nueve o cancele su matricula.

Articulo 31. Depuracion del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES). Las camaras de
comercio deberan depurar anualmente la base de
datos del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), asi:

1. Las sociedades comerciales y demés perso-
nas juridicas que hayan incumplido la obligacién
de renovar la matricula mercantil o el registro,
segln sea el caso, en los ultimos cinco (5) afios,
quedaran disueltas y en estado de liquidacién.
Cualquier persona que demuestre interés legiti-
mo podra solicitar a la Superintendencia de So-
ciedades o la autoridad competente que designe
un liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin per-
juicio de los derechos legalmente constituidos de
terceros.

2. Cancelacion de la matricula mercantil de
las personas naturales, los establecimientos de
comercio, sucursales y agencias que hayan in-
cumplido la obligacidn de renovar la matricula
mercantil en los Gltimos cinco (5) afios.

Paragrafo 1°. Los comerciantes personas natu-
rales o juridicas y demas personas juridicas que
no hayan renovado en los términos antes men-
cionados, tendrén plazo de un (1) afio contado a
partir de la vigencia de la presente ley para ac-
tualizar y renovar la matricula mercantil. Vencido
este plazo, las cdmaras de comercio procederén a
efectuar la depuracién de los registros.

Paragrafo 2°. Las camaras de comercio infor-
maran, previamente, las condiciones previstas en
el presente articulo a los interesados mediante
carta o comunicacion remitida via correo electro-
nico a la Gltima direccion registrada, si la tuvie-
re. Asi mismo, publicaran al menos un (1) aviso
anual dentro de los tres (3) primeros meses, en un
diario de circulacién nacional en el que se infor-
me a los inscritos del requerimiento para cumplir
con la obligacion y las consecuencias de no ha-
cerlo.

Avrticulo 32. Revisor fiscal. La camara de co-
mercio tendrd un revisor fiscal, principal y su-
plente, persona natural o juridica, elegidos por
la junta directiva para periodos de (2) dos afios,
previo proceso de convocatoria publica. El ejer-
cicio de la funcion del revisor fiscal se regira por
las normas legales sobre revisores fiscales de las
compafiias comerciales y demés normas concor-
dantes.

El periodo del revisor fiscal coincidira con los
afos fiscales correspondientes.

Articulo 33. Régimen disciplinario v sancio-
natorio._L0s miembros de junta directiva de las
camaras de comercio estaran sometidos al régi-
men disciplinario y sancionatorio establecido por
el Gobierno Nacional.

Las camaras de comercio y la Superintenden-
cia de Industria y Comercio ejerceran las faculta-
des disciplinarias y sancionatorias bajo los proce-
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dimientos establecidos por el Gobierno Nacional
e impondran las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 34. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley regird a partir del momento de su expe-
dicion y deroga los articulo 81 y 84 del Cddigo
de Comercio, asi como las demas normas que le
sean contrarias.

Sefior Presidente, honorables Representantes a
la Cémara,

Libardo Antonio Taborda Castro, Coordinador
Ponente; David Alejandro Barguil Assis, Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMIVOS

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2013, en
la fecha se recibi6 en esta Secretaria la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
097 de 2013 Camara, por medio de la cual se
reforma el Codigo de Comercio, se fijan normas

para el fortalecimiento de la gobernabilidad y el
funcionamiento de las camaras de comercio y se
dictan otras disposiciones, y se remite a la Se-
cretaria General de la Corporacién para su res-
pectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992.
La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Berrera.
Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2013

De conformidad con el articulo 165 de la Ley
52 de 1992. “Reglamento del Congreso autoriza-
mos el presente informe”.

El Presidente,
Luis Antonio Serrano Morales.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Berrera.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013



